La PLaine DES PALMISTES

Affaire n°19-191218 : Encouragements des investissements
en eau potable issus des assises de I'cau et du plan ean
DOM / Adhésion de la Commune 4 Ia démarche de
Contrat de Progrés

NOTA. /. Le Maire certifie que le compte rendu de cette
délibération a été affiché & la porte de la Mairie, que la
convocation avait été faite le 12 décembre 2018 et que le nombre
de membres en exercice étant de 29, le nombre de présent(s) est
de:17

Absent (s): 09
Procuration (s) : 03

Total des votes : 20

Secrétaire de séance : ALOUETTE Priscilla

Le quorum étant atteint, le Conseil Municipal a pu valablement
délibérer

ABAPTISTE dit PARNY

DEPARTEMENT DE LA REUNION

COMMUNE DE LA PLAINE DES PALMISTES

EXTRAIT DU PROCES VERBAL DES
DFELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL EN
DATE DU DIX-NEUF DECEMBRE

DEUX MILLE DIX-HUIT

L’an deux mille dix-huit le DIX-NEUF DECEMBRE
4 seize heures trente le Conseil Municipal de La
Plaine des Palmistes diment convoqué par Monsieur
le Maire s'est assemblé au lieu habituel de ses
séances sous la Présidence de Monsieur

JEAN-BAPTISTE dit PARNY 17 adjoint .

Damel

PRESENTS : Daniel JEAN-BAPTISTE dit PARNY
1" adjoint - Laurence FELICIDALI 2™ adjointe -
Gervile LAN YAN SHUN 3™ adjoint - Sylvie DE
ALMEIDA SANTOS 4™ adjointe - Micheline
ALAVIN 5™ adjointe - Yves PLANTE 6™ adjoint -
Emmamuelle GONTHIER 7™ adjointe - Jean Benoit
ROBERT 8™ adjoint - Victorin LEGER conseiller
municipal - André GONTHIER conseiller municipal
- René HOARFAU conseiller municipal - Marie
Lucie VITRY conseillere municipale - Jasmine
JACQUEMART conseillere municipale - Marie
Josée DIJOUX conseillére municipale - Priscilla
ALOUETTE conseillére municipale - Johnny
PAYET conseiller municipal - Sabine IGOUTFE

conselllere municipale.

ABSENT(S) : Mare Luc BOYER Maire -  Didier
DEURWEILHER conseiller municipal - GUERIN
Jacques conseiller municipal - Lucien BOYER
conseiller municipal - Jean Lue SAINT-LAMBERT
conseiller municipal - Joélle DELATRE conseillére

munticipale - Toussaint GRONDIN  conseiller
municipal - a4 Aliette  ROLLAND conseillére
municipale - Mélissa MOGALIA  conseillére
municipale -

PROCURATION(S) : Jean Notl ROBERT

conseiller municipal 4 Priscila  ALOUETTE -
Ghisline DORO conseillere municipale a DE
ALMEIDA SANTOS Sylvie Eric BOYER conseiller
municipal & Johnny PAYET -
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Affaire n° 19-19118 :
Encouragements des investisscments en eau potable issus des assises de I'eau et du plan eau DPOM /
Adhésion de la Commune 4 la démarche de Contrat de Progrés

Le Mare rappelle qu’actuellement une part importante des services publics d’eau et d’assainissemert
dans les DOM et notamment sur le territoire de la CIREst connait des difficultés qui constituent de
véritables handicaps sur le plan social et économique.

Conscients des enjeux environnementaux et sanitaires inhérents 3 une telle situaton, IEtat et ses
partenaires ont récemument acté la nécessité d’agir spécifiquement dans ces territoires, au travers du
lancement d'un plan d’actions intitulé Plan Eau DOM.

Ce plan d’actions s'est [ixé pour objectf de répondre aux 4 priorités suivantes :
o Renforcer le pilotage des services d’eau et d’assainisserment
¢ Améhorer la gestion des eaux usées
o  Rétablir les équlibres financiers

e Mieux intégrer les politiques de P'Fau dans les grands enjeux du terriioire (SDAGE, SAR.)

Il s’adresse aux autorités organisatrices des services d’eau et d’assanissement.

1La Conférence des Acteurs de I’Fau assure la déclinaison du Plan Eau Dom au niveau territorial au sein
d'un document stratégique adapté aux besoins du territoire. Elle est présidée par le Préfet et le Président

de Région. Elle réunit le Département, la Région, PAFB, I'Office Local de 'Fau, TAFD, la CDC et
I’ARS.

Une « équipe projet » régionale est constituée dans chaque territoire et assure le secrétariat de la
Conférence des Acteurs de I'Eau. 11 s’agit d'un dispositif constitué autour des services de la Préfecture,
de la DEAL et de 'Office de I'Eau.

Le Plan Eau DOM est un plan de longue durée prévu sur une période de 10 ans avec des périodes de
contractualisation de 3 ans (+/- 2 ans) dans le cadre de plusieurs vagues d’appel A candidatures et avec
des périodes d’évaluabon régulieres. Il prévoit amsi un nouveau mode de contractualisation avec les
collectivités compétentes : le Contrat de Progrés.

Elaboré sur la base d'un diagnostic établi conjointement avec les collectivités, le contrat de progres

décline ensuite les principes directeurs du plan a travers les objectifs et les indicateurs de résultats
adaptés a chaque territoire,

L’Etat s’engage ainsi 4 soutemr les collectivités qui portent des objectifs de progrés atin de renforcer les
capacités techmques, juridiques, financiéres et commerciales de leurs services mais également de leurs
opérateurs qu'ils solent publics ou privés,

E’Etat mobilise ses capacités financiéres et d’expertise au service des coliectivités, notamment au travers
des 4 axes suivants :

o Les Contrats Etat-Région

o Le Fonds Exceptionnel d’Investissement

e Les engagements financiers de FAFD et de la CDC (préts bonifiés)

e [’Agence Francaise de la Biodiversité (aides mobilisables au titre de la solidarité interbassin)

Le Contrat de Progres est donc un document qui doit permettre de disposer d’'une vision intégrée ei
opérationnelle des actions a4 conduire pour atteindre les objectifs ambitieux de rétablissement des
équilibres techniques et inanciers des services 'eau potable et d’assainissernent.
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1l ’agit d’une démarche en 4 temps :

Etape 1
Diagnostic préalable des services notamment en termes :

o D’analyse des conditions d’exercice des compétences
¢ De diagnostic technique et « performantiel »
e  D’évaluation des équilibres fmanciers

Partage du diagnostic avec « 1'équipe projet » locale
Etape 2
e Construction partagée d'un Plan Prévisionnel de Fonctionnement (PPF} et d’Investissernent
(PPD) adossés a des indicateurs de suivi
¢ Eire en mesure de donner une temporalité pertinente pour lexécution des différentes actions
e Dessiner un chemin de la performance

s Produire un contrat de progrés sur la base d’un phasage des priorités en adéquation avec les
besoins du ou des servicel(s)

 Chaque axe / priorité identifiéle) doit également étre accompagnéle) d’une liste de
compétences/capacités/moyens

®  Accompagner le programme d’actions d’une trajectoire financiére robuste

Etape 4
e Engager les négociations autour des modalités de financement des actions inscrites sur la base
notamment
¢ D’une synthese des enveloppes budgétaires
¢ D’une éventuelle conditionnalité des aides
e  Définir les modalités de suivi du contrat

Vu le transfert de compétence en matiere d’eau potable et d’assainissement au 17 janvier 2020 i La
CIREST, la stratégie pour la Commune est de transformer la démarche de diagnostic envisagée dans le
cadre des études de transfert, en démarche de Contrat de Progrés.

Le Contrat de Progrés est avant tout un contrat d’objectifs dans ses capacités d'outil de pilotage des
moyens déployés pour améliorer la qualité du service rendu aux usagers. Aussi, la démarche est toute
aussi importante que le contrat lui-méme, car elle permettra de se fixer des objectifs atteignables et de
s'atteler a les obtenir en créant une véritable dynamique.

Appelé a en délibérer, le Conseil municipal 3 L'UNANIMITE DES MEMBRES PRESENTS ET
REPRESENTELS

- APPROUVE l'adhésion de la Commune 4 fa démarche de Contrat de Progres,

- AUTORISE le Maire ou en son absence, 'Adjoint délégué, 4 signer tout docurnent se rapportant a
cette affaire,

(Pigcejointe : Note technique du 30 juillet 2018)

Fait et délibéré en Mairie les jours, mois et an ci-dessus et ont signé les membres présents.

Pour copie conforme
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fote technique du 30 jmllet 2018 refative & la mise an cauvre du plan d'actions pour {es sarvices
d'sau potable et d'assainissement en Guadeloupe, Guyane, Maftmlqua, & Lz Réunion,
Mavuﬁa et Saint-Martin

e TRELISTARAAN

{Texte non pary au Journal official

Oate de mise en application: immadiata,

Catégorfe: mesure d’nrgamaatmn des services retenuss par |z ministre pour {a mise en ceuvre des
dispositions dont il g'agit.

Résumeé: [a prégente nate technique ast relative au ddplaiement du plan d'actions pour les services
d’eau potable el d'asbaiﬂis*‘emmz an Guadeloups, Marinigue, Guyane, La Réunlon, Mayolts
et Saint-Martin, signé e 30 mal 2018 Ce plan Jd'actions permat, sur 10 anz, I3 mobllizgation des
capacitas f!ﬂuﬁ"‘iGFEE et d'axpartise des opérateurs da | PEtat,

Vous davrez déployer ce plen au niveau territorial, de la maniére suivanie:

- reunir una confarence régionzle des aceurs de "eau deux fols par an au minbmum dans la
phasze da montée en puissance du dispositif [2016-2018);

- mettre 2n place une équipa-projet décdidge assurant le secritariat de (a conférence el canstituant
un guichet unigue pour las collecivitds dans "dlaboration & le suivi des contrats;

- yaiilar & ca gue les collactivitds compétantes pour (@ gestion de eau potable et da I"agsalnis-
sement démontrent leur engagemsant dans [a demarche de contrat de progras {d'uns durda ds

5 zmsj gt mintenum par une dalibdration. La quasi-cotalité des collagtivitds doit Stre anirde dans
l& mécanisme de contractualisation avant e 31 décembrs 2008,

Jusgqu'au #1 décambre 2018, pour les collectivités n'ayant pas encora signé de contrat do
progrés, joa demandes de Tmaﬂrement pourront &tre retenuss al, d'une parl, les collesthvités
démontrent par uneg délibératien, aur angagement dans la témarche du plan et s, o autre pari, [a

projet présenté répond aux critdres de (g grille &n annsxe 1, dvalugs par la conférence réglonale
des actours da [eau.

A compter du 1* janvier 2019, vous ne mobiliserez plus les cradits d'investissemant de etat
que sur des opérations cantractualisées,

Dornaine: aoologiz, dévalopoarmsnt durabla, sutrg-mar,

Tyope: instruction aux services déconcentrés,
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Mots olds libres: assainissamant = cantrat de progrés — aau potabls - fnancemant - sulre-mar -
plan Eau-DOM.

Anngxas:
Annexe 1. - Grille d'engagameant du plan Eau-BON.

Annaxs 2, - Plan d'actions pour les services d’esu potable et d'assainissement en Guadeloups,
Guysns, 3 La Rdunian, Mayotte et Saint-Martin du 30 mal 2016,

L& rninisira d’Etat, ministre de fa transition écologique ot sofidaire, et le mindsira das outre-mer
aux préfals de Guadeloups, de Martinigue, de Guyans, de La Réunion, da Mayoite, 4 12
préféte dilégude do Saint-Barthélemy et da Saint-Martin; aux directions de Venvironng-
ment, de Vaménagemeant et ofu lagement de Guadsloups, de Martinigue, da Guyane, de
La Reunion et de Mayotie (pour altribution]; au secreétariaf géndral du Gouvernerment;
atf secrétariat géndral du MTES et du MCT {pour information).

Une part importante des services publics d'sau potable st d'assainisserment en Guadeloupe,
Guyane, Martinique, 4 La Réunion, Mayotte et Salnt-Martin connaissent aujousdhui des difficultés
qui freinant le dévaloppament sacial ot dcuonomique de ces territoires.

Pour cella raison, nous évons décidé conjointement ds engagement d'un plan dactions pour
les services d'epu poiable et d'assainisssment dans ¢es territoires, dénemmé « plan Eau-DOM »,
Co plan d'actions a 8¢ slgn2 le 30 mai 2016 par les ministres an charge de 'envircoinamsant, des
outre-mer ot de 1a santé ot par les directeurs de "Agenca frangaise pour le dévelvpperment (AFD) et
de la Taisse des dépds at consignations (CDCY et impliguant 'Agence frangalse pour la bladivarsitd
[AFB).

Ce plan vise & accompagnar sur une durée de dix ans les collectivités cormpétentes dang "amélio-
ration du service rendu & leurs usagers en matiére d'eau potabls et d'assainissement.

Le plan d’actions fixe les pringines directeurs suivants:
- repforcer la gouvarnanse des eollactivités compétentss en matigre d'sau potahle 2t d'assainis-

gament, en privilégiant 1a niveau des dtablissements gublics de coopération interoommunale A
flagalité nrapre IEPCLFP): '

. développar les capacités techniques et financléres des services d'eau potable et Jassainisse-
rant, condition pour assurer |8 qualitd et {a soutenabilité d= ces services;

- donner ung priotité & Mamélioration des senvices d'eau potable vt & Ventration et lz mainte-
nance des inslallations d'assainissement, conformamant aux exigences aurdpgenaes,

mant gt de dévelappemient du tarritoire.

Le plan d'actions parmet s mohbilisation des capacités financiéres 2t d'expertise de 'Eiat st da
883 partenaires, en particulier: :

- les subventions diinvastissemant de IEiat dans le cadse des contrats de plan Etat«ﬁéqiﬁn gt fu
Fonds exceptionnel dinvestissemeant; :

- lgs engagements financiers de UAFD ot de la CDC;

- lea aldes da PAFS;

- Iz mism en plage par I'AFB et (AFD de formations et de contrals d'zssistance aux collectivités.

Dans le cadra de la déclinaigon du plan au niveau territorisl, il vous appartient de mstire an
aruvre les dispositifs sulvants:

1. Lancament du plan d'zetions au niveay tarliorial

Nous vous derandons de rdunir régulidgrement la conférence ragionale des acteurs de I'sau. Les
présidents des réglons, des répartemants at des collectivités uninues pourront co-présider, avec

: & . Eile réunit au ohid région, du dép: 2Nk et | oEiut I
vous, cetta conférence. Elle réunit au obid da la réylon, du départément & 481, sallactivits untque,
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les services de PEtat, les agances régionales de santé, I'AFB, 'AFD, la CDC, e président du comité

da eau et da ia biodiversiié, las Officos de 'ssu et les agences shargées de la gestion das fonds
aurgpéena guans slles axistant,

Cetie zonféransce rdgionale établit, en coencartation avers Iss colleativités compdtentes en matiére
d'gau et d'assalniasemant, un document stratégique. Ce dooument identifis l2s priosités du plan
d'actions pour les cing années & vanir ot las llanes directrices du dispositif de contractuslisation
antre Jas financeurs et les béndficiaires, visant 3 metire an wouvra l2s principes directeurs du plan, I
définit dgalsment les critéres Jul permaetiront de sélectionner 85 collsctivitds sandidstes au dispo-
sitlf, | gera actualisé annuellement an tant que da besain,

Léguipe projet dadide que vous aver oise en place, s'sppuyant sur (3 Birection de 'Environ-
nemant, de dménagement et du Logemant {DEAL) et 1'Offics de l'eau, pilotée par un directeur
de projet placé & vos odtds, assure le secrétariat des conférences ot constitue un guichet uniqus
pour les coliectivités dang ["dlahoration at le suivi des contrats, Elle paut 8tre aidés, en tant (ue
de beaoin, par 'équipe-projst nationale associant des représeniants das ministares concernds fde
la trangition écologique et solidaive, des autre-msr, des solidarités et ds 1a zantd) ot leurs parte-
naires {AFE, AFD, CDC). Cetts équips est placée sous [a coardination de 8. Alby Sohmiil, ingéniour
géndral dos ponts, das eaux ef des foréts, membre du Conssll général de environnament el du
dévaloppameant durable {[CGEDD)

2. Déplotemeant du plan d'actions

2.1 Enpagermant dany 12 démarche

Vous rdunires 13 conféronce regionale deux fois par an su minimum dans |z phase ds mantée en
puizsance du dispasiiif (20168-20718). Vous weillerez 4 ¢e fue jescummunas et EFCL compdtents gour
la gestion de 'eau poiable et de assainissemient démontrent lsur engagement dans ks démarshs

de gontral de progres su minimum par une délibération sur lewr adhésion au dacument stratégique
territarial.

U'obiectif est que la quasi-totalite des collectivitds entrant dens le mécanisme de contractualisa-
tien ag 31 décambree 2018,

A compter du 1% janvier 2019, vous nis mobiliserez plus ies rédits d'investissamant de 'Etat qus
sur des opérations contractualisdes et vous proposerez aux partenaires de la conféranga rdgionale
cies acteurs da Veau d'adnpter la m@me pratigue,

2.2, Elaboratfon du contrat

Vous valilaz § la qualitd de la préparation des contrats avic les collectlvitds bénéficisires pour
parvenir 4 un diagnostic partagé entre log collestivités et la conférence régionals ces acteurs dz
I"saw, Catta praparation est en particulier Vaccasion didentifier des trajenioires financiéres crédibles,
da préciser les besains de renforcement des capaciiés, da meatire su poing lss objeslifs et a2 indica-
taurs associas et de réorlonter les priositds des pragrammations ' investissement.

2.3, Finaligation du contrat

Le contrat st signé par les membres de la sonférense régionals clas asteurs de 'sau et la collee-
tivitd, pour une durée de 5 ans.

il cormporte potamment des objactifs d'amélicration des performances techniques et financidres,
des indigataurs d'dvaluation, ot [ag opdrations prigritaires o investissermant et da renforcement das
capacitds, structuréas en franches annualles, Las financements de la premidre tranche annuelie
gont précisds aingl que les conditions des &valuations annuellas qui permelient 1a poursuite des

financaments, Un tableau ds suivl semestriel ast annexé au contrat. Accusé de réception en préfecture
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3. Mazura transitaire

Jusqu'ay 31 décembre 2618, pour les collectivités n'ayant pas ansarg signd de contral de progras.
fes demandes de financemant pourront éire retenues si d'une pat, elles ddmontrent tsur engage-
et dans lz démarche du plan Eau-DOM et si d'autre part, ls projet présenié répond aux critéres
avalués par la conférence régicnale des actsurs de P'eaw:

~ 1o collectivitds deveant dérmontrer lour 2ngagemant dans fa démarche da contrat de progrés
au minfmum par une défibéralion avant le 31 décembre 2018 sur teur adhésion au document straté-
ginue territarial;

- [a eonférance régionale dew aoteurs évaluara tes projets sur fa base d'une grille d'engagement
dans g plan (en annaxe da setts ciroulaire) comportant lgs critéres & respecter au minimum. Elle

gara soumisa & ["avls consultatif da "dquine projet nationale, parmetiant de s'sssurec dg leur bonne
adequation avec les objectifs du plan d'actions.

A compter du 31 décernbre 2018, I n'y aura plus de possitilités de dérogations & "obligation da
contractualisation. o _

Nous réunirons avant fin juin 2018 1a premiars réunion du comitéd de pitotage du plan d'astion
nammée « conférence nationale des acteurs du pfan d'actions », afin d&tablir un granier bilan du
plan st d'dchanger sur 1a dynamique du plan d'actions. Le secrétariat de ce comitd da pilolage est
assurd par |3 Direction de 'eau ot de la hindiversité et la Direction générale das oulrg-mar,

Yous informerez périodiquameant |as servises des mintstéres da la transition écolagiqus at solidaire
at das outre-mer, de "'avancds da vos travaex,

La présents note techniqua gsara publide aux bulletins offisisls du ministére de la transition écolo-
gique et solidaire et du ministére des outra-rmar, alnsl que sur e slie circulaires.lagifrance.gouv.ir.

Fait le 30 juiliet 2018,

Le préfel, directeur géngral deg outre-mer, i directevr g Feau of o2 la biodiversité,
EraninnieL BERTHIER Tracray Yary
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AMNMEXE 1

GRILLE D'ENGAGEMENT DU PLAN EAU-DOM

Girifle 4 remplir pusr toute demande de fingncement avant le 37 décamiire 2018, hors d'un contrat

de progrés.

Titra,

Br'a saumiza pac: ,
SALMIZA [ac Gsphian

B3 Bguipe projat aafonda:

Semandy da Fransemant
FORRUSETON retansa fivskifar]

Dza!l

Eunkiation canfisgnes riganals;

Demssady do Frngaman
PRSI retedua

g

!

i1 ﬁérxérﬁirtés

Ham Eld pmjht

Ligy, aiiactl cotgeiivié

ﬂ.ppmhaunn du piGjat

Ddiibdrais, date

Maitrige Mortgides

Muidan, pdnmis fe consterns ¥

Butarizatona rglermentaleas

fussigr d'aulanization fol sur feaw: démosd 7 Avis?
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